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冀水承〔2024〕36号
对河北省第十四届人民代表大会

第二次会议第1507号建议的答复

张振峰代表：

您提出的“关于严管疏干水保护地下水资源的建议”收悉，经认真研究办理，现答复如下：

我省属资源型严重缺水省份，水资源总量少，供需矛盾突出，全面加强疏干水管控，提高水资源综合管控利用十分必要。为进一步做好我省疏干水管理及地下水资源保护，就代表所提建议，重点做好以下工作。

一、加强矿产开发源头管控。2021年3 月，省人大常委会颁布《关于加强矿产开发管控保护生态环境的决定》（第十三届省人大常委会2021年第79号公告），进一步强化矿产开发源头管控，实施矿产开发综合论证制度。新建矿山项目由设区市（含定州、辛集市）人民政府组织相关部门、专家和群众代表对矿产资源利用效益、公共安全、生态环境影响、水资源节约利用、水土流失防治及生态恢复成本等进行综合论证，省自然资源厅在出让新的采矿权时，严格执行省人大常委会第79号公告相关规定，对未通过市级政府综合论证的拟设采矿权，坚决不予出让。下一步，将继续严格矿产项目开发审批，切实加强源头管控，提高矿山开发水资源节约利用水平。
二、提升水资源监管能力水平。近年来，全省各级水利部门通过严管取水许可审批、搭建信息管理平台、完善计量监控体系、加大监督执法力度，建立健全信息化、常态化、系统化监管机制，持续提升水资源监管能力水平。一是强化取水许可监管。结合非煤矿山安全生产专项整治行动，进一步规范项目取用水管理，对实际生产的矿山企业实现取水许可全覆盖；对长期停产的，在恢复生产的第一时间指导其做好取水许可申请工作，切实管紧管严地下水开发利用。二是建立取用水信息化管理机制。研发水资源综合业务平台，对水量核定、取水许可、机井管理等信息系统进行优化整合，实现取水井、取水许可、用水计量等信息互联互通，有效建立取用水管理一本账、一张图、一套机制的信息化管理模式。各级水利部门依托系统平台，强化取用水监管，严格按要求核定水量，及时向税务主管部门推送水量核定信息，做好部门协调沟通，促进信息共享，对应缴未缴、应纳未纳问题及时处置。三是完善计量监控体系。对不同类型取水口分类安装计量设施，实现取水许可计量设施全覆盖，推进年取水量1万立方米以上非农取水在线计量监控建设，可以准确核定取水量。四是建立常态化监管机制。采取大数据比对、现场核查等手段，排查梳理违法违规取水问题，发现一起整改一起。结合我省水资源监管能力提升行动，进一步落实“县级巡查、市级核查、省级督查”的长效监管机制；结合“双随机、一公开”工作，配合省应急管理厅开展非煤矿山企业取用水行为随机抽查。通过开展多形式、多方位、多部门的监督检查，有效规范全省取用水管理秩序，持续提升常态化监管能力水平，进一步做好矿山疏干排水管理工作。下一步，将持续加大监督执法力度，充分利用信息化大数据分析、明查暗访、群众举报等手段，积极协调相关部门，严厉打击各类违法取水行为，强化水资源监管。
三、推动水资源涉税信息共享。我省作为水资源税改革全国试点省份，创建了“水利核准、纳税申报、税务征收、联合监管、信息共享”全新的征管模式；先后制定了税源管控、征收管理、取用水量核定、水价调整补偿、以电折水、风险防范等15个配套措施，构建“1+15”政策体系。为确保试点改革平稳推进，在试点改革中，遵循保持现行税负水平总体不变，税制平移的清费立税思路，明确沿用水资源费从量计征的方式征收水资源税，要求纳税人应当依照国家技术标准安装计量设施。疏干排水企业作为取用地下水单位，严格依此规定执行，按要求缴纳水资源税。下一步，将进一步健全信息共享机制，形成多部门工作合力，完善我省水资源税制度体系。

四、探索开展地下水污染防治。省生态环境厅高度重视矿山开采区地下水生态环境保护，积极组织实施“峰峰矿区典型中小型矿井封井回填”国家地下水污染防治试点项目。通过对工作区内废弃取水井和矿井的清淤、打捞、电测等工作，掌握机井结构、井深，判断水井淤积情况和咸淡界面位置，并采用灌注水泥等方式进行封井，清除井口周边杂物，平整井口地面。按照以防为主、以治为辅、防治结合的总体思路从源头减量、关键通道封堵技术出发，阻隔不同含水层之间的联通，从根本上减少老窑水的产生，减少对岩溶含水层的污染。下一步，将积极探索总结封井回填地下水污染修复技术和管理制度，逐步形成具有地方特色的可复制、可推广的地下水污染防治模式。
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